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ВВЕДЕНИЕ


Общественные отношения, возникающие в различных сферах жизнедеятельности граждан, динамичны и развиваются, изменяются, прекращаются ежедневно. Каждое из проявлений общественных отношений требует регулирования и регламентации в соответствии с законодательством, действующим на территории Российской Федерации. Регламентация правил поведения заключена в нормы права, которые содержат в себе всевозможные законодательные акты, нарушение которых может повлечь за собой ответственность лица.
Ст. 105 Конституции Российской Федерации гласит о том, что Федеральные законы принимаются Государственной Думой[footnoteRef:1]. Далее Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации, а затем, если закон одобрят, то он считается принятым. После обнародования, закон вступает в силу и начинает регулировать те или иные общественные отношения. [1:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993), (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ, 04.08.2014, № 31, ст. 4398.

] 

Нередко возникают нестандартные ситуации, нормы для точного регулирования которых отсутствуют в законодательстве Российской Федерации. Такое явление в теории права называется «пробелами» и является достаточно актуальной проблемой при разрешении нерегулируемых законодательством ситуаций.
Таким образом, актуальность выбранной темы исследования состоит в том, что современное действующее на территории Российской Федерации законодательство в некоторых случаях имеет пробелы, которые препятствуют нормальному и эффективному регулированию общественных отношений.
Объектом изучения выступают общественные отношения, возникающие в сфере выявления и устранения существующих пробелов в праве и законодательстве Российской Федерации.
Предметом являются рассматриваемые в работе принципы права, а также их роль и значение во всей системе права и в различных отраслях по отдельности.
Намеченная цель данной курсовой работы заключается в определении понятия и сущности пробелов в законодательстве, а также в выявлении методов и способов устранения пробелом, существующих в законодательстве Российской Федерации.
Задачами курсовой работы, взаимосвязанными с ее целью являются:
- определение понятия пробелов в законодательстве и в праве Российской Федерации;
- определение сущности пробелов в законодательстве и в праве Российской Федерации;
- анализ существующих видов пробелов в законодательстве, которые выделяют в теории права;
- оценка способов выявления и установления наличия пробелов в законодательстве Российской Федерации;
- поиск путей решения устранения пробелов в законодательстве Российской федерации.
Нормативную базу данной курсовой работы составила Конституция Российской Федерации. 
Теоретическую базу составили работы таких ученых и юристов, занимающихся вопросами теории государства и права, как: Комаров С.А., Малько А.В., Матузов Н.И., Радько Т.Н., Лазарев В.В., Морозова Л.А., Гадеева А.Е., Герасимова Н.Р., Гущина Н.А., Нерсесянц В.С., Щербакова Н.В. и другие.
В написании работы использовались такие методы как общетеоретические методы исследования: анализ, синтез, аналогия, дедукция, формально-юридический метод. Также использовался эмпирический метод в форме сравнения.
Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения и списка использованных источников.
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ГЛАВА 1. ПРОБЕЛЫ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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Как повелось из глубокой древности – право выступает основным и важнейшим регулятором общественных отношений, которые возникают, изменяются и прекращаются ежедневно. Обратившись к истории возникновения первого права, отметим, что уже в первобытном обществе действовали мононормы – своеобразные регуляторы всех процессов, происходящих внутри общин. Однако с большим скачком в развитии как общества, так и отношений между людьми, настала необходимость в изменении уже существующих норм-регуляторов. Древние нормы-регуляторы общественных отношений нуждались в приведение их в соответствие с реальностью. 
В настоящее время каждое государство и каждая правовая система имеют огромный спектр нормативно-правовых актов, собранных в различные комплексы документов, которые регламентируют порядок деятельности в той или иной сфере жизни граждан и общества в целом. Правовые нормы, содержащиеся в различных законодательных актах, указах и властных распоряжениях органов государственной власти призваны обеспечить реализацию гражданином такого поведения, которое принято и одобрено обществом, которое никому не причинит вреда и не создаст угрозу нормальному процессу жизнедеятельности.
Разработкой и принятием нового законодательства занимаются лица, обладающие определенным уровнем компетенции по решению таких вопросов, также нередко привлекаются специалисты разных сфер. Но несмотря на это, нередко в созданной профессионалами системе нормативного регулирования встречается такое явление как пробелы в законодательстве. О пробелах можно говорить преимущественно в переносном значении как об одном из несовершенств права, отсутствии в нем того, что должно быть необходимым его компонентом[footnoteRef:2]. [2:  Радько Т.Н. Теория государства и права: учебник для бакалавров // Т.Н. Радько, В.В. Лазарев, Л.А. Морозова // Проспект. – Москва. – 2013. – С. 277.] 

Для того чтобы понять что такое пробел и в чем заключается его сущность, необходимо обратиться к различным трудам ученых-теоретиков, юристов, которые занимаются изучением теории государства и права. Но сначала, следует установить значение слова «пробел», которое дается в толковых словарях. 
Как указано в популярном толковом словаре С.И. Ожегова, пробел – это незаполненное место, промежуток, либо недостаток, упущение[footnoteRef:3]. [3:  Толковый словарь Ожегова онлайн – Пробел // slovarozhegova.ru, сайт: Толковый словарь Ожегова // Режим доступа: http://slovarozhegova.ru/word.php?wordid=24259 (дата обращения 27.02.2017) (доступ свободный).] 

Пробел, как утверждают С.А. Комаров и А.В. Малько – это полное или частичное отсутствие в действующем законодательстве необходимых для регулирования юридических норм, которое можно устранить лишь с помощью правотворческого процесса, а именно путем принятия новой нормы права[footnoteRef:4]. [4:  Комаров С.А., Малько А.В. Теория государства и права: учебник // Серия учебно-методических комплексов // Норма. – Москва. – 2004. – С 345.] 

Под пробелом в законодательстве и праве, по мнению известных ученых Н.И. Матузова и А.В. Малько, понимается отсутствие в нем нужной нормы, с помощью которой можно было бы разрешить возникший случай. Это как бы «умолчание» законодателя относительно необходимости правового урегулирования определенного общественного отношения. Случай есть, а нормы нет[footnoteRef:5]. Речь идёт, в частности, не только о случаях, когда норма права отсутствует вообще, но и о ситуациях, когда она (или ее часть) сформулирована недостаточно четко, в результате чего мы сталкиваемся с формальным пробелом, который по своей сущности представляет ситуацию, связанную с отсутствием закона, который прямо давал бы ответ на тот или иной вопрос[footnoteRef:6]. [5:  Матузов Н.И., Малько А.В. Теория государства и права: учебник // Матузов Н.И., Малько А.В. – Юрист. – 2004. – С. 165.]  [6:  Матат Ю.И. Роль юридического толкования норм права в механизме преодоления пробелов в законодательстве // Проблемы законности // Харьков. – 2012. – № 116. – С. 3.] 

Более того, по мнению, например, В.В. Лазарева, пробелы даже в какой-то мере полезны, ибо они позволяют суду разрешать уникальные, редкие дела исходя из своих представлений о справедливости, а также принять решение, на которое в дальнейшем смогут опираться другие суды при вынесении решения в отношении аналогичных ситуаций, возникающих в обществе.
Однако стоить отметить, что существует также и негативная сторона существования пробелов в законодательстве. Она состоит и выражается в возможности лиц толковать и применять на практике нормы таким образом, как в конкретной ситуации удобно и выгодно только ему. В таких случаях возможно нарушение законодательства, которое повлечет причинение вреда общественным отношениям.
Как указывает А.В. Мелехин, основными причинами пробелов в праве являются: отставание законодательства от жизни и некачественность нормативных правовых актов[footnoteRef:7].  [7:  Мелехин А.В. Теория государства и права: учебник // Мелехин А.В. –– Маркет ДС. – Москва. – 2007. – С. 381.] 

По мнению Н.Р. Герасимовой и А.Е. Гадеевой пробелы в праве вызываются в основном следующими причинами: 
а) относительной «консервативностью» права по сравнению с более активной динамикой общественных отношений; 
б) несовершенством законов и юридической техники; 
в) бесконечным разнообразием реальной жизни; 
г) появлением новых отношений, которых не было в момент принятия той или иной нормы[footnoteRef:8]. [8:  Гадеева А.Е., Герасимова Н.Р. Пробелы в праве и способы их устранения // Социально-политические науки // Юр-ВАК. – Москва. – 2012. – № 2. – С. 74.] 

Следует отметить, что в советском праве термин «пробел в праве», как правило, не употреблялся. Говорилось об отсутствии нормы, регулирующей данные или сходные с ними отношения. Связано это с тем, что советское право считалось совершенным и превосходящим всякое другое не только по своей сущности, но и по своей эффективности, адекватности объективной реальности. В связи с этим считалось, что всякие проблемы, связанные с отсутствием определенных норм, быстро устраняются советскими законодателями[footnoteRef:9]. [9:  Энциклопедия экономиста. Пробелы в праве // Сайт - grandars.ru // Режим доступа: http://www.grandars.ru/college/pravovedenie/probely-v-prave.html (доступ свободный).] 

Отличительная черта пробела в праве в том, что те фактические обстоятельства, в отношении которых отсутствует конкретное нормативное предписание, в общем и целом правом урегулированы: законодатель выразил здесь свою волю через урегулирование аналогичных обстоятельств, через общие нормы права, общие и отраслевые правовые принципы. Таким образом, пробелы представляют собой своего рода «пропуски» в правовом пространстве, в ткани юридических норм, которые нежелательны и в принципе должны быть исключены из общего правила адекватного правового регулирования социальной сферы.
В некоторых случаях наряду с термином «пробел» используется понятие «ошибка в праве». Ошибка в праве означает в общем неверную оценку объективно существующих условий и проявление на этой основе не той законодательной воли, какую следовало бы отразить в нормативных актах.
Так, после рассмотрения сущности и понятия пробелов в законодательстве и праве можно сделать заключение о том, что наличие пробелов нежелательно и свидетельствует о недостатках правовой системы. Однако они объективно возможны и неизбежны.
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Возникновение пробелов, как утверждает А.В. Ахромов ‒ процесс объективный и субъективный. Его объективная составляющая связана с эволюционным развитием государства, его политической и экономической систем, общества и научно-технического прогресса, а субъективная – связана с деятельностью конкретного физического или юридического лица, обладающего правом законодательной инициативы или наделенного правом принятия законов[footnoteRef:10].  [10:  Ахромов А.В. Конституция Российской Федерации и проблема пробелов в законодательстве // Юридическая мысль // Санкт-Петербург. – 2013. – № 6 (80). – С. 83.] 

В теоретической науке правовой пробел рассматривается как объективная неизбежность, вызванная отставанием правового развития от быстро эволюционирующих общественных отношений. Однако уже давным-давно в разных правовых системах утвердился принцип, в соответствии с которым судья не может отказать в иске из-за имеющегося в законодательстве пробела[footnoteRef:11]. Но, несмотря на это, пробелы в законодательстве существуют и будут существовать до тех пор, пока в обществе будут возникать новые общественные отношения. [11:  Гущина Н.А. Пробелы и дефекты в законодательстве и механизм их устранения // Современное право // Москва. – 2013. – № 6. – С. 9.] 

Существует множество классификаций пробелов в законодательстве, выделенных отечественными правоведами. Так, например, пробелы классифицируются по признаку причин, которыми вызвано их наличие в законодательстве Российской Федерации: 
а) относительной “консервативностью” права по сравнению с более активной динамикой общественных отношений; 
б) несовершенством законов и юридической техники; 
в) бесконечным разнообразием реальной жизни; 
г) появлением новых отношений, которых не было в момент принятия той или иной нормы[footnoteRef:12]. [12:  Матузов Н.И. Пробелы в праве. Применение норм права по аналогии // Теория государства и права :учебник / Н.И. Матузов, А.В. Малько // Москва. – Юристъ. – 2005. – С. 347.] 

В.В. Лазарев называет такие виды пробелов, как полные и частичные, преодолимые и непреодолимые, простительные и непростительные, а также намеренные[footnoteRef:13].  [13:  Лазарев В.В. Установление и восполнение пробелов в праве // Теория государства и права: учебник для бакалавров // В.В. Лазарев, С.В. Липень// Москва. – 2013. – С. 353– 354.] 

В теории права и соответствующей литературе различают первоначальные и последующие пробелы. Или, согласно существующим вариантам, первичные и вторичные. Такого мнения, к примеру, придерживается В.Н. Протасов, утверждая, что пробельность в законодательстве может быть первоначальной и последующей[footnoteRef:14].  [14:  Протасов В.Н. Пробелы в праве и способы их восполнения // Теория права и государства: пособие для сдачи экзамена. – 2-е изд., перераб. и доп // Москва. – 2004. – С. 140.] 

Основанием для такого деления служит время появления пробела. Если первоначальные иначе называются как «недосмотр законодателя», то последующие выявляются лишь тогда, когда наступает необходимость урегулирования тех или иных общественных отношений. 
Первоначальный пробел можно обнаружить в момент издания нормативного акта. Данные пробелы возникают тогда, когда законодатель не знал о наличии обстоятельств, требующих правового регулирования или же не осознавал необходимость в регулировании некоторых общественных отношений. Если говорить о последующих пробелах, то они имеют место уже после издания нормативного акта. Такие пробелы связаны с появлением новых общественных отношений, которые требуют правового урегулирования, а также они возникают там, где есть потребность в определенных нормах права[footnoteRef:15]. [15:  Баранова Н. Ф. Пробелы в праве и пути их преодоления // Магистерская диссертация // Томск. – 2017. – С. 45.] 

Также пробелы могут классифицироваться в соответствии источников права. Так, существует три вида пробелом – это пробелы в праве, пробелы в законодательстве, пробелы в нормативных актах.
Кроме того, наиболее популярная классификация видов пробелов – это деление по отраслям права. Например, пробелы в конституционном праве, гражданском, трудовом, административном, уголовно-исполнительном, уголовном праве и так далее.
Действительный пробел - отсутствие нормы права (или ее части), регулирующей конкретное общественное отношение в том случае, когда такое отношение входит в сферу правового регулирования. Пробел в праве в собственном смысле слова имеется, когда с очевидностью можно констатировать, что определенный вопрос входит в сферу правового регулирования, должен решаться юридическими средствами, но конкретное его решение в целом или в какой-то части не предусмотрено или предусмотрено не полностью.
Мнимым является пробел, когда определенный вопрос, конкретная сфера общественных отношений не регулируются правом, хотя, по мнению того или иного лица, группы лиц, они должны быть урегулированы нормами права. Возможно, что законодатель не считает целесообразным регулирование данного вопроса правовыми средствами.
Существует и такая классификация, как деление пробелов на пробелы в законодательном смысле и пробелы в техническом смысле. В законодательном смысле пробелы могут иметь место только тогда, когда закон издан и в нем обнаружено отсутствие той или ной нормы права. Пробелы в техническом смысле обнаруживается на стадии применения права и его преодоление относится к компетенции судьи.
В теории права еще можно найти разделение пробелов на преднамеренные и непреднамеренные. Отмечается, что основанием для данного деления служит зависимость того, кто установил действующую систему норм, то есть если законодатель при принятии закона оставил судье возможность восполнить пробел, то данный пробел является преднамеренным. И, соответственно, противостоит данному пробелу – непреднамеренный пробел.
[bookmark: 402]Таким образом, пробелы в праве представляют собой дефекты в изложении государственной воли и ее оформлении. Они обусловливаются неполным или недостаточным использованием средств юридической техники, наличием пропусков и противоречий в действующем праве[footnoteRef:16]. [16:  Пробелы в праве и способы их восполнения // Сайт vsepravo.narod.ru, Режим доступа: http://vsepravo.narod.ru/texts/0001/B4371Part71-401.html (доступ свободный).] 

Законодательство Российской Федерации насчитывает множество пробелов, такое же множество существует и в теории российского права для классификации выявленных пробелов. Каждый вид классификации теоретически подкреплен обоснованиями множества ученых, юристов и лиц, обладающих широким кругом знаний в обозначенной сфере.
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ГЛАВА 2. УСТРАНЕНИЕ ПРОБЕЛОВ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

[bookmark: _Toc507836251]2.1. Установление пробелов в Российском законодательстве


Пробелы в праве всегда находились под пристальным вниманием учёных-юристов, представляющих как общую теорию права, так и отдельные отрасли права (законодательства)[footnoteRef:17].  [17:  Нерсесянц В.С. Право и закон: История правовых учений // Москва. – 1983; Лейст О.Э. О сущности права: Проблемы теории и философии права // Москва. – 2002.] 

Причин проявления интереса к пробелам в праве достаточно много, как считает Н.В. Щербакова, однако главная из них сугубо прагматическая: решить конкретное дело в соответствии с законом, который либо имеет дефекты, либо попросту отсутствует, либо не соответствует конституции того или иного государства, либо, наконец, международным нормам и принципам. К тому же правовые системы мира постоянно развиваются, изменяются и совершенствуются, и, как следствие, признанные в свое время образцами нормы внутригосударственного права в связи с изменениями в системе норм международного права перестают быть таковыми[footnoteRef:18]. [18:  Щербакова Н.В. К вопросу о пробелах в конституционном праве и законодательстве // Вестник Ярославского государственного университета им. П.Г. Демидова. Серия гуманитарные науки // Ярославль. – 2008. – № 3. – С. 50.] 

Именно по этой причине следует своевременно выявлять пробелы в законодательстве государства, а также в праве, чтоб предупредить неверное применение в практической деятельности тех или иных положений правовых норм.
Как отмечает Л.А. Морозова, для того чтобы установить пробелы в законодательстве, необходимо выявить: 
- требуют ли правового регулирования данные общественные отношения; 
- обеспеченность правовой регламентации соответствующими социально-экономическими и иными условиями; 
- отсутствие нормы, регулирующей конкретную ситуацию (или она неполно регулирует ее); 
- сходство анализируемых условий и обстоятельств и тех, которые предусмотрены применяемой нормой. При этом такое сходство должно быть в существенных, главных правовых признаках; 
- сходную норму сначала в той же отрасли права и лишь затем обратиться к другим отраслям; 
- отсутствие запрета в законе на восполнение пробела правоприменителем[footnoteRef:19]. [19:  Морозова Л.А. Теория государства и права: учебник // Л.А. Морозова – Москва. – 2012. – С. 285.] 

Правовая норма или ее отсутствие (то есть пробел) – это символ, смысловую нагрузку которого следует установить. Помимо буквального смысла всегда есть иной, контекстуальный, без которого достаточно трудно понять смысл всей правовой нормы либо же установить причину ее отсутствия. 
У английских юристов есть поговорка: «В законе присутствует только одна половина содержания, другая спрятана, а идеи находятся внутри». Следовательно, чтобы правильно применить закон там, где существует пробел, нужно найти глубинный смысл правовой нормы. Толкование нормы права и изучение пробела – это есть тот способ, с помощью которого возможно решить проблему и в дальнейшем урегулировать те или иные возникающие между гражданами общественные отношения[footnoteRef:20]. [20:  Баранова Н.Ф. Пробелы в праве и пути их преодоления // Магистерская диссертация // Томск. – 2017. – С. 35.] 

Правоприменительная деятельность – вот главный способ выявления наличия пробелов в праве в целом и в законодательстве в частности по мнению А.В. Андреева[footnoteRef:21]. В процессе применения норм уголовного, гражданского, административного и другого законодательства выявляется потребность в нормах, которые регулируют правоотношения, возникающие в конкретных случаях. [21:  Андреев А.В. Проблема пробелов в законодательстве российской федерации и пути ее преодоления // Социальная компетентность // Иркутск. – 2017. – № 4 (6). – Том 2. – С. 18.] 

Для Российской Федерации это тем более актуально, что наличие пробелов не позволяет в полной мере гарантировать и защищать права человека и гражданина, гарантированные Конституцией страны. Особое значение в этом процессе играет Конституционный Суд. По сути, именно он является тем органом, который принимает окончательное решение о том, что законом, использованным в конкретном случае и конкретной ситуации, были нарушены чьи-то права, прописанные основным законом Российской Федерации. 
Когда все законные способы защиты прав исчерпываются, именно на Конституционный Суд возлагается обязанность восстановления справедливости даже в том случае, если конкретная правовая норма в законодательстве отсутствует. В таком случае решение выносится «исходя из духа и принципов Конституции РФ».
Самый популярный и верный способ установления пробелов в законодательстве – это толкование норм, которые содержатся в том или ином нормативно-правовом акте. Качественный и тщательный анализ норм закона позволит выявить противоречия существующие в нормах или вообще  отсутствие норм необходимых для регулирования тех или иных общественных отношений.
[bookmark: _Toc507836252]

2.2. Способы устранения пробелов в Российском законодательстве


Для возможности беспрепятственного и наиболее эффективного применения норм существующего законодательства для регламентации возникающих, изменяющихся и прекращающихся общественных отношений между людьми, требуется немедленное устранение пробелов как только они будут выявлены. 
Вопросом устранения пробелов в законодательстве и праве Российской Федерации занимается множество высококвалифицированных юристов и ученых-теоретиков.
Причин проявления интереса к пробелам в существующем законодательстве и праве достаточно много, но главная из них сугубо прагматическая: решить конкретное дело в соответствии с законом, который либо имеет дефекты, либо попросту отсутствует, либо не соответствует конституции того или иного государства, либо, наконец, международным нормам и принципам. К тому же правовые системы мира постоянно развиваются, изменяются и совершенствуются, и, как следствие, признанные в свое время образцами нормы внутригосударственного права в связи с изменениями в системе норм международного права перестают быть таковыми[footnoteRef:22]. [22:  Щербакова Н.В. К вопросу о пробелах в конституционном праве и законодательстве // Вестник Ярославского государственного университета им. П.Г. Демидова. Серия гуманитарные науки // Ярославль. – 2008. – № 3. – С. 50.] 

Одной и форм преодоления возникшего пробела в праве является правоприменительный процесс. Связано это с отсутствием факта создания новых норм права, восполняющих регулирование тех или иных общественных отношений. Правоприменителю в таком случае необходимо действовать по аналогии, то есть сходства жизненны ситуаций и норм права. Однако стоит заметить, что прецедентное право вообще не характерно для системы права Российской Федерации, поэтому использование данного способа устранения пробелом в законодательстве не является подходящим в нашем случае.
Как утверждает А.В. Мелехин – пробелы в праве устраняются изданием нового соответствующего недостаточно урегулированному вопросу  нормативного правового акта или компенсируются использованием либо  аналогии права (когда решение по конкретному делу принимается исходя из общих принципов права, смысла и целей действующего законодательства), либо аналогии закона (когда в какой‑либо конкретной ситуации применяются нормы права, регулирующего сходные общественные отношения). Аналогия применяется довольно часто, но это запрещено законом в сфере уголовных и административных правоотношений, так как последние связаны с наказанием[footnoteRef:23]. [23:  Мелехин А. В. Теория государства и права: учебник // А.В. Мелехин. – Москва. – 2007. – С. 381. ] 

Как установлено в теории российского права – аналогии бывают двух видов: аналогия закона и аналогия права. 
Аналогия закона применяется в тех случаях, когда подходяще нормы не существует в законодательстве, но есть другая, которая регулирует сходные и близкие общественные отношения. 
Аналогия права же, в отличие от аналогии закона, применяется лишь в том случае, если нормы для регламентации конкретного проявления общественных отношений отсутствуют вообще. Так, пробел разрешается полагаясь на общие принципы права, например равенства субъектов перед законом, справедливости, гуманизма и других.
Устранить существующий правовой пробел можно с помощью правотворческой деятельности, т. е. с помощью принятия компетентным государственным органом недостающей правовой нормы. Однако для принятия такого решения правотворческому органу необходимы соответствующие условия: 
- общественные отношения должны достичь определенной зрелости; 
- обстоятельства пробела должны быть тщательно проверены и выявлен факт пробела в праве; 
- признание наличия пробела не должно противоречить политике государства, как ее общей направленности, так и в данной области общественных отношений; 
- общенародная воля в данном вопросе должна быть достаточно определенно выражена (в ходе изучения общественного мнения)[footnoteRef:24]. [24:  Пробелы в праве и способы их восполнения // Сайт http://vsepravo.narod.ru, Режим доступа: http://vsepravo.narod.ru/texts/0001/B4371Part71-401.html (доступ свободный).] 

Как указывает в своих трудах О.С. Панасюк – сократить наличие пробелов в праве возможно с помощью предупреждения (профилактики) возникновения пробелов в праве. Правотворческий орган должен исключать возможность появления пробела в праве на этапе издания правотворческого акта, а не на этапе его исполнения или применения. При этом полагается, что правотворческий орган обязан руководствоваться существующей практикой применения того или иного права[footnoteRef:25]. [25:  Панасюк О.С. Профилактика возникновения пробелов в праве // Общество и право // Краснодарский университет МВД России. – Краснодар. – 2012. - ] 

Второй способ заключается в анализе главной отрасли российского права – конституционного права. Ведь если избежать появление пробелов в основополагающем праве – конституционном, служащем фундаментом, то не будет их и в других отраслях права, более приближенных к ежедневной деятельности общества, государства и его граждан.
К примеру, как считает Н.В. Щербакова, отсутствие в конституционно-правовой системе норм, точно определяющих, что означает местное самоуправление, депутатский иммунитет, право собственности, избирательная система, презумпция невиновности влечет за собой пробельность в муниципальном, парламентском, гражданском, избирательном, уголовно-процессуальном праве, представляющих собой отрасли или подотрасли хорошо известных с древних времён отраслей права, таких как гражданское право, уголовное право[footnoteRef:26]. [26:  Щербакова Н.В. К вопросу о пробелах в конституционном праве и законодательстве // Вестник Ярославского государственного университета им. П.Г. Демидова. Серия гуманитарные науки // Ярославль. – 2008. – № 3. – С. 50.] 

Также, одним из способов можно назвать привлечение исключительно профессиональных, компетентных и квалифицированных кадров для анализа правовых норм уже существующих в российском законодательстве, а также для разработки, подготовки проектов и принятия новых нормативно-правовых актов, регулирующих общественные отношения в той или иной сфере. По нашему мнению, риск появления пробелов в законодательстве будет заметно снижен, если каждый нормы конкретного закона будут тщательно прорабатываться и корректироваться лицами, обладающими высоким уровнем знаний и компетенций в вопросах, подлежащих правовой и законодательной регламентации.



















ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Динамичное и непрерывное возникновение, изменение, развитие и прекращение общественных отношений требует своевременно изменяющегося законодательства государства, которое смогло бы правильно и эффективно их регулировать, соответствуя современной реальности. Но иногда законодатели не успевают за скоротечно изменяющимися тенденциями в обществе. На этой почве и появляются пробелы в существующем законодательстве.
Классификация пробелом не только в законодательстве, но и в российском праве имеет широкое освещение в научной и учебной литературе, в работах ученых-теоретиком и юристов. Вопрос изучения пробелов для их дальнейшего преодоления стоит остро и актуален во все времена. Именно поэтому необходимо найти действенные способы по выявлению и преодолению пробелов в законодательстве. 
Пробелы в существующем законодательстве и праве, а вернее, их сущность, способы обнаружения, причины их появления, пути восполнения необходимо качественно исследовать с целью совершенствования действующего в Российской Федерации законодательства.
[bookmark: _GoBack]Для выявления пробелов в законодательстве Российской Федерации следует внимательно и тщательно проводить анализ и изучение законодательных норм, толковать их и осуществлять поиск противоречий между друг другом.
На основании изложенного можно утверждать, что перед любым правовым государством стоит задача избавления его законодательства от пробелов. Эту проблему можно решать несколькими путями. Например, созданием гибкой системы законотворчества, но в этом случае может потеряться качество утверждаемых нормативных актов, если их принимать второпях. Другой путь – это повышение квалификации законодателей.
Таким образом, пробел, как объективная реальность, является обязательной составляющей любого законодательства. Никаким усовершенствованием закона устранить пробел полностью в обозримом будущем, очевидно, не удастся, так как развитие общественных отношений всегда опережает их нормативное регулирование. Вокруг этого явления будут происходить постоянные споры ученых, законодателей и лиц, применяющих право.
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